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INTERESSADO:

ASSUNTO

EMENTA N® 11.285: Coordenadoria de Seguranga Urbana.
Licilagdo. Possibilidade de aquisicao de armamentos e
possibilidade de contratagéo direta da empresz Forjas
Taurus SfA, com fundamente no inciso | do artige 25 da lai
n® 8.666/93, enguanto restar comprovado gue essa
empresa é g Umnica fabricante dos itens a serem adguiridos &
gue seu prego de cormercializagac & menor que o dagqueles
que comprarn da mencicnada empresa para depois 0%
revender. Situacdo em que a possibilidade de concorréncia
gquante a comercializagao nao afeta a inviabllidade de
competicag com a fabricante. Principio da vantajosidade,

SECRETARIA DO GOVERNC  MUNICIPAL -
COORDENADORIA DE SEGURANGA URBANA

CONTRATACAQ DIRETA POR INEXIGIBILIDADE CE
LICITACAO

Informa¢ac n® 700/2008 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata o presente expediente de consultz feita pela

Coordenadoria de Seguranga Urbana quanto & possibilidade de contratagéo

direta, com fundamento no incise | do artigo 25 da lei n® 8.666/93, da empresa

Forjas Taurus S/A. pard a aquisicac de 700 (setecentas) armas cafibre 38,

modelo RT 82, com capacidade para 06 {seis) cartuchos & cutras 100 {cem)
pistolas, calibre 38, modelo PT 138 PRO, todas para uso da Guarda Civil

Wetropalitana.
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A divida quanto a2 possibilidade ou ndc da contratag PR

direta nasse caso tem razédo de ser, na medida em que a empresa Forjas
Taurus SiA € a Unica fabricante nacional das armas em questio, mas ndo
possul 0 menopolio de sua comearciaiizacao, de modo que sua contratagac com
base no inciso | do artigo 25 da lei n® 8.666/93, poderia parecer nao cabivel,

uma vez que existe mais de uma empresa que as venda.

Todavia, conforme se vera a sequir, a existénecia de mais de
uma empresa gue comercialize as armas solicitadas pela GCM nao prejudica a
inviahilidade de competicio no casc em tela, que pode perfeitamente ocorrer, g

1sso esta plenamente pacificado nas decisdes dos Tribunais de Contas.

Primeiramente, ha gue se consignar gue a reguerente
justificou plenamente as razdes pelas quais esta solicitando a agquisicdo dessas
armas em especifico, alegande que, no que concerne aos revolveres, "o modefo
escolfido & 0 que a GUM tem utiizade em suas atividades ha mais de 15 anos

e contg com 4546 armas do mesmo modelo” (fis. 148).

Qluanto as pistolas, alem de tambem estarem previstas na
Portaria n® 05/GABINETE DO COMANDANTE - HRES/2005 do Exército
Brasileiro, vao de encontro a idéia de modernizacdo das policias, pois séo
confeccicnadas em polimero, material utilizado em programas espaciais, o que
torna ¢ carpo da arma mais feve diminuindo os riscos de problemas fisicos pelo
uso continuados. "Além disse sew calibre nominal 380 possw menor poder de
penetracdn, evitando que balas perdidas venham a ocasionar fernimentos em
255048 inocentes. Cabe esclarecer, ainda, que as Forfas Tawus 5/4 ¢ a unica
fabiricante de tals armas no Brasil tendo inclusive adguirido a fabrica de armas
Raossi” (fls. 148).

Logo. temos que a padromizagdo {inciso i do artigo 15 da lei

n" 8.666/33) & a idéia de modernizacac das armas utilizadas pela GCM justifica
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plenaments o pedido de ordem mais especifica, sem Jue com iSsS0 terha

incarrido em qualquer ilegalidade.

E importante, a esse respeito, distinguir a padronizagac da
preferéncia por marca. “4 padronizagdo pode resuftar Na éefegéa te wm produto
fdenﬂ'ﬁcéves‘ por meio de uma marca. Logo. ¢ resultado Serd a escola pela
Administracdo  de uma  ‘marca’ defermmada, & gual sera ulilzada
posteriormente para idenificar os objetos .r;rue serdo confrafados. Isso ndo se
raduz em qualquer tipo de atuacdo reprovavel ndo infringe & Constiticdo nem
viola & Len n° 8.666. 0 gue se vedsa & a preferéncia subjeliva e arbitraria par um
produto, fundads exclusivamente na marca. N&o ha infringéneia quando se
alege tm produto (servigo etc) em virlude de qualidades especificas, ufifizando-
Se 8su4 marca apehas como instrumento de identificacdc. No caso, nido &
preferéneia pela marca, mas pelo objelo. & marca é, 150 somente, 0 meic pelo
qual se individualiza o objelo que se escolfred” (Margal Justen Fitho in
‘Comentarios &4 Lol de leltagdes e Coniratos Administratives” 11° edigdo,

Editora Dialatica, 2005, pg. 142).

Verificada a legalidade do objeto da contratagae, resta-nos

entao analisar a possibilidade de contratacéo direta nesse casg.

Pois bem. A contratagac direta por inexigibilidade de
licttagad, com fulcro no inciso | do artigo 25 da lei n® 8.666/93, tem por base a
inviabilidade de competicao, ou seja, tem por fundamento a existéncia de
situagap andémala (um unico fabricante/produtor do armamento deseiado) em
que exigir da Administragao Publica a realizagac de certame {que deve ser a
regra) viplaria o fim de obtenglo da proposta mais vantajosa segundo critérios

objetivos e racionais.

Mo casc em tela, temas que somente a empresa Forjas

Taurus /A & fabricante dos produtos requeridos pela GCM pelas razées acima
ja aventadas. A empresa em guestdo nao so fabrica como também comercializa

#
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0s armamentes, 0 gué faz com que possa ofertar seus produtos a pregc

menores, pois NAo teremos, £m caso de compra direta, o custo 4o mtermedlarm_

Temos hipdtese, portanto, em gue a contratagao direta com
o unico fabricante & de rigor, uma vez a inexigibilidéde por ausencia de
competicdo tem como supeddnsc nac s6 a auséncia de outra empresa gue
faga/fabrigue os produtos a serem adquiridos, como pela impossibilidade de que
outras empresas apresentem custo-beneficio sermelhante ao apresentado psla

empresa ern questaoc.

& inviabilidade de competicdo se da, destarte por dois
motivos: tanto pela impossibilidade de que outra empresa nacional — an menes
na presente momento — fabrigue as armas desejadas, coma  pela
improbabilidade de gue uma empresa oferte prege menor que o da propria €
unica fabricante (por uma guestao fatica mesmo, a menos que aceitemos a
realizacio de uma proposta inexequivel ou feita sem fim iucrativa, realizada

mediante estrategra de "dumping” com intuito de vencer a lictagao).

Logicamente, uma vez que exista mais de uma empresa a
comercializar o produto, far-se-a sempre necessaria a prévia verificagio de que
a empresa em guestaa ndo esta a abusar de seu monopdlio da fabricacao no
mercado, comercializando ela propriz em pregcos maicres gue os de suas

compradoras. A pesquisa de mercado & sempre de rigor,

Mas o fato inarredavel com gue nos deparamos, e que esta
a justificar a contratacac direta & que, quer compremaos da fabricante, guer
compremos de um representante comercial, & ela quem fornecera, direta ou
indiretamente o produto, porgue se nao vender para a Administracao, vendera
para ¢ representante comercial que disputara o certame. Vendera de qualquer
modo, para um ou para outro, pois so ela detém o monopdlio da fabricagao do

produto. fl_{r-.
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Ora, se o preco ofertade peia mesma & mencr gue os
dagueles que comercializam seus produtos, e se, como dito, ela vendera o
produto dé um medo ou de outro, direta ou indiretamente para a Administragao,
gstamos diante de hipdtese em que a realizagac de certame mostra-se
desarrazoada & anti-econémica, pois a contratagac direta ja permite a oblengao
da proposta mais vantajosa com a Administragao, que simplesmente retirara o

intermediatio da relagdo contratual, diminuindo, por conseguinte, 0s custos.

Vejamos o que diz a respeito Hely Lopas Meirelles em seu

livro "Licitagao e contrato Administrative®, 142 edigdo, Malheiros, pg. 124/125:

"A lei considera inexigivel a licitag8o para a aquisicdo de
materiais. equipamentos ou génerps que SO possam ser
farnesidas por produtor ou vendedor exclusive, porque seria
il ficitar 0 que ndc é passivel de competicda de prego ou

gualicade.

Ha que distinguir, todavia, a exclusividade industrial da
exclusividade comergial. Aguela € a do produtor privativo no
pais; esta & a dos vendedores e representantes na praga.
Quando se frata de produtor, ndo ha dovida possivel: se 80
ale produz um deferminado  materal,  eguiparmenio  ou
génerc, so defe a Administragdo pode adquiny tais coisas;
quando se trals de vendedor ou representante comercial j
ocorme a8 possibiiidade de existirerm varios no pais, e neste
Caso, considera-se exclusividade na praga de comarcio, que
abranja & localidade ds  icitagde. O conceite de
exclusividads comercial esta, pois, refacionado com a area

privativa do vendedor ou do represenfanta do produfor,
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Para a Administragdo, a exclusividade do produfor Bl

absoluta e afasta sumariamente a licitacdo em qualquer de

suas modalidades, ()"

) Assim sendo, e diante de tao cuntunﬁentes palavras, opno
pela possibilidade de contratacac direta, com base no inciso | do artigo 25 da it
n" 8.666/93, tendo em vista ser a Forjas Taurus S/A a Onica Tabricante/produtora
das armas a serem adquiridas e também a que esta a ofertar 0 menor prego
pelas mesmas.

Sag Paulg, f2008.

A .
Fggnie
FLAVIA MORAES BARROS
PROCURADORA ASSESSORA — AJC
OAB/SP 190.425
PGM

De acorda.

5a¢0 Paulo, /é’ /f-} Lf,!EDEr

LEA REGINA CAFFARQO TERRA
PROCURADCRA A SSORA CHEFE - AJC
OAB/SP 53.274
PGM
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INTERESSADD.  SECRETARIA DO GOVERNG MUNIGIPAL™—"
COORDENADORIA DE SEGURANGA URBANA

ASSUNTC : CONTRATACAQ DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAG

Infarmagdo n® 700/2008- PGMAAJC
SNJ

Senhor Secretario:

Encaminho estes autos a Vossa 533, com a manifestacédo da
Assessoria Juridico-Cansuitiva desta Procuradoria Geral, que acolho, pela
possibilidade de contratagdc direta da empresa Forjas Taurus S/A, com
funtamenta ne inciso | de artigo 25 da iei n® 8.666/93, uma vez constatado que

a mesma cantinua sende a unica fafricants no Brasil dos itens cuja aguisicag

ora Se requer & que o preco propesiofpela mesma @ menor gque © dagueles gue

a comercializam, o que imglicd a rvancia do principio da vantajosidade.

Sa0 Paulg, |

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OABfSP 9B.071
FPGM

I TSI eras exigibilidacy de ticitagha
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INTERESSADA: SECRETARIA DO GOVERNG MUNICIPAL -

COORDENADORIA DE SEGURANCA PUBLICA,

ASSUNTO: Parecer de Ementa n® 11,2935, Licitagio, Possibilidade de
aquisicio Og armamenios e de contraiagio dircta da
emprésa Fotjas Taurus S.A., com fondamente no inciso 1
do anige 25 dp Lei n® BO66/O3, epguanio restar
comprovade que essa empresa € a Gnica fabricunte dos
itens a serem adquiridos e que sew prego e
cometcializacio € menor que ¢ daqueles que Compram da
mencionada empresa para depois os revender. Situagio em
que & possibilidade de concorténcis  quamo &
comercializacio ndo afeta a invizbihidade de competicio
com 3 fabricante. Principic da vantajosidade.

Informagio n,” 1208/2003-5M]1.G. -
i 07:50!?&?59- Fon AIE

SECRETARIA DO GOVERNG MUNICIPAL
Senhor Secretdrio

Retoma o presente processo 2 essa Pasta, com o parecer
de Ementa 1 11.295 da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, no sentido da
possibilidade de contratagho direta da empresa Forjas Tautus S.A., com fundamento no
inciso T do artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/93, desde que constatade que a mesma
Continua sendo 2 bpica fabricanle o Brasil dos itens cujy aquisicio se prelende £ que ¢
prego proposto por ela ¢ menor do que o daqueles que a comercializam, com a estrita
observiincia a0 principio da vantajosidade.

Acompanham 0s processos o°s 2004-0,067.834.5 e 2006-
262.177-8,

SioPuulo, 1 5 MAJ 2008

WME

\ Secretirio Municipal dos Negécios Juridicos
I&Ilﬂhg&?



